Barn- och ungdomsidrottens
prislapp: Vem bar ansvaret?

En studie av ansvaret for kostnadsutvecklingen
for barn och ungdomar att idrotta i forening
2009 till 2023




Barn- och ungdoms-
idrottens prislapp:
Vem bar ansvaret?

En studie av ansvaret for kostnadsutvecklingen
for barn och ungdomar att idrotta i forening
2009 till 2023

Ola Segnestam Larsson

1 N
{@2 Riksidrottsférbundet

= 4
==



Riksidrottsforbundets FoU-serie
2024:6

Se rapporter i RF:s FoU-serie pa rf.se/forskning
Forfattare: Ola Segnestam Larsson

Formgivning: Catharina Grahn, ProduGrafia
Formgivning omslag: Frida Axell

ISBN: 978-91-87385-47-6



Innehall

Forord
Forfattarens tack
Sammanfattning
Summary

Inledning
Bakgrund
Faktorer bakom kostnadsutvecklingen
Syfte
Metod och empiriskt material
Riéckvidd och begrinsningar

Att ta och tilldela ansvar
Principer for att ta och tilldela ansvar
Att gbras ansvarig
Strategier for att tilldela ansvar

Idrottsrepresentanters syn pa ansvaret
Vissa tar eget ansvar
Ansvar tilldelas nedat
Ansvar tilldelas at sidan
Ansvar tilldelas uppat
Vissa férnekar ansvar

Ansvarstagandets del i idrottens prislapp
Ansvarstilldelningens del i stigande kostnader
Ansvaret spids ut snarare dn koncentreras
Kostnader 6verfors till barn och ungdomar
Likheter och skillnader mellan de tre idrotterna
Vad kan goras for att utoka ansvaret?

Forslag pa uppfoljande studier

Referenser

Appendix: Intervjupersoner

10
11
11
13

15
15
16
17

19
19
24
28
35
40

41
41
41
42
42
43
44

45

46



FoU-rapport 2024:6

Forord

Nistan dubbelt sa dyrt. Det séiger forskarna Krister Hertting och Stefan Wagnsson
efter att ha undersokt vad det kostar for barn och ungdomar att idrotta i en
forening 2023 jamfort med 2003.

Under ett ar betalar fordldrar vanligtvis cirka 9 400 kr for ett barns huvudidrott.
Deras totala kostnad f6r sina barns idrottande uppgar till cirka 18 000 kronor pa
ett ar. Hogre avgifter och storre utgifter for resor ar den frimsta forklaringen
till att kostnaderna 6kar.

Hertting och Wagnsson menar att det inte riicker att motivera radande forhal-
landen med att ocksa Sverige fordndrats pa tjugo ar. Att det vi nu kan se mest
skulle bero pa de prisnivaer vi generellt sett har i samhéllet.

Nagot har hiint i synen pa vad fordldrar forvintas betala - och ér villiga att gora
- for att deras barn ska kunna idrotta. Enligt Hertting och Wagnsson anser
foridldrarna att de, utgifterna till trots, far valuta fér pengarna. En majoritet av
de tillfragade kan inte tdnka sig att betala mindre om det i sin tur leder till en
verksamhet med ldgre ambitionsnivaer.

Herttings och Wagnssons studie Smakar det sd kostar det — Om fordldrars
kostnader for barnens idrott ér viktig. Senast kostnadsfragor studerades var 2009,
och med hjilp av Hertting och Wagnsson ges idrottsrorelsen mycket virdefulla
insikter om villkoren for var tids idrottande.

Studien reser ocksa fragor om ansvaret for den utveckling som sker. Om vi nu
vet béttre hur det ser ut, vems dr da ansvaret att géra nagot at det? Med fragor
som dessa vinde vi oss till Ola Segnestam Larsson, docent i foretagsekonomi
och verksam hos Centrum fér Civilsamhéllesforskning vid Marie Cederschisld
hogskola. Hans studie — Barn- och ungdomsidrottens prislapp: Vem bdr ansvaret?
ger ytterligare forstaelse for kostnadsldget och med sitt fokus pa foreningar
och férbund inom tre av vara storsta idrotter ér ocksa detta ett vildigt viktigt
kunskapsunderlagi idrottsrorelsens strategiska samtal.

Vi dr tacksamma for dessa tva bidrag i Riksidrottsféorbundets FoU-serie och
onskar era alla trevlig lisning!

Stockholm i november 2024

Andreas Linderyd Malin Trdff Peter Eriksson
ansvarig for forskning talesperson barn- verksamhetscontroller
och utveckling och ungdomsidrott
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Forfattarens tack

Ett stort antal personer och organisationer har bidragit med resurser och tid till
arbetet med denna rapport. Jag vill dirfor passa pa att uttrycka min tacksamhet
till alla som har stottat detta forskningsprojekt.

Forst och frimst vill jag tacka de organisationer och individer som generdst
delat med sig av sina erfarenheter samt deltagit i intervjuer och samtal. Detta
inkluderar forbund och féreningar inom fotboll, friidrott och ridsport samt de
representanter fran dessa organisationer som har avsatt tid for intervjuer.

Jagvill ocksa rikta ett varmt tack till Henrik Landén, Hillevi Thor, Lars Helmersson
och Sandra Wiklund for deras hjélp med insamlingen och diskussionen av det
empiriska materialet. Ett sirskilt tack gar till Krister Hertting och Stefan Wagnsson
for deras insiktsfulla samtal om deras och denna studie.

Avslutningsvis vill jag lyfta fram Riksidrottsférbundet for finansiellt stod samt
Peter Eriksson, Andreas Linderyd och Malin Tréff f6r deras stod, virdefulla
kommentarer och méjligheten att genomféra detta forskningsprojekt.

Ola Segnestam Larsson
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Sammanfattning

Denna studie undersoker idrottsrepresentanters syn pa ansvarsfordelningen for
kostnaderna inom barn- och ungdomsidrotten mellan 2009 och 2023. Malsitt-
ningen ir att frimja en diskussion om vad idrottsrorelsen kan gora for att for-
dndra kostnadsutvecklingen och frimija tillgéingligheten inom féreningsidrotten.

Studien baseras pa intervjuer med representanter fran tre idrotter: fotboll
(lagidrott med stora kostnadsokningar), ridsport (individuell idrott med sma
kostnadsékningar) och friidrott (individuell idrott med minskande kostnader).
Urvalet gjordes utifran kostnadsforéindringar fér barn och ungdomar i aldern
7-15 ar mellan aren 2009 och 2023.

Resultaten visar ett komplext monster av ansvarsfordelning och attityder kring
kostnaderna for barns och ungdomars idrottsutévande. Representanter for fore-
ningar och férbund tar ett visst eget ansvar for att halla kostnaderna nere, men
det finns en tendens att forskjuta det ekonomiska ansvaret nedat, at sidan och
uppat i organisationsstrukturen. Anméirkningsvért ar att vissa representanter
inom bade férbund och féreningar tonar ned problematiken.

Studien avslgjar en situation dir ansvaret for barns och ungdomars idrotts-
kostnader #r diffust och diir atgérder for att hantera kostnadsutvecklingen ofta
liggs pa externa aktorer. Detta riskerar att leda till att kostnaderna 6verfors till
barn och ungdomar, vilket kan minska idrottens tillginglighet for vissa grupper
och dirmed undergriva idrottsrorelsens mal och princip om ”allas ritt att vara
med”.

Undersokningen bidrar till en 6kad forstaelse fér barn- och ungdomsidrottens
prislapp och skapar en grund for vidare diskussioner och uppféljande studier
om ansvaret for den utveckling som sker. Den belyser behovet av att féreningar
och forbund tar ett tydligare ansvar fér kostnadsutvecklingen och varfér detta
ar avgorande for att sdkerstilla idrottens tillginglighet och att uppritthalla
idrottsrorelsens mal och princip om 7allas ritt att vara med”.
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Summary

This study examines the perspectives of representatives of three selected sports
on the distribution of responsibility for costs in children’s and youth sports
between 2009 and 2023. The aim is to promote a discussion about what the
sport’s movement as a whole can do to manage cost developments and promote
accessibility to sports in Sweden.

The study is based on interviews with representatives from sports with
interesting differences: football (team sport with large cost increases), equestrian
sports (individual sport with small cost increases), and athletics (individual
sport with decreasing costs). The selection was made based on cost changes for
children and young people aged 7-15 years between the years of 2009 and 2023.

The results reveal a complex pattern of responsibility distribution and attitudes
towards the costs of children’s and youth sports participation. Representatives
of federations and associations take some responsibility for keeping costs low,
but there is a tendency to shift economic responsibility downwards, sideways,
and upwards in the organizational structure. Furthermore, some representatives
from associations and federations downplay the issue. This risks transferring
costs to children and young people, potentially reducing sports accessibility
for certain groups and thus undermining the sport’s movement’s principal of
“everyone’s right to participate”.

The investigation contributes by increasing our understanding of this important
issue and creates a foundation for further discussions and follow-up studies.
The report concludes by urging federations and associations to take greater
responsibility for cost development in children’s and youth sports. This is crucial
to ensure that sport in Sweden remains accessible to all.
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Inledning

Idrottens tillginglighet for barn och ungdomar ir en angelédgen fraga for idrotts-
rorelsen savil som for samhillet i stort. Trots detta visar forskning att kost-
naderna for barn och ungdomar att idrotta i férening 6kar 6ver tid, dven nér
kostnaderna justeras for forandringar i inflationen.! Kostnadsutvecklingen sker
alltsa trots att hiinsyn tas till den allminna prisutvecklingen i samhillet. Okade
kostnader och minskande tillginglighet utmanar idrottens mal och princip om
7allas ritt att vara med.”?> Mot denna bakgrund presenteras hir resultaten av en
studie som undersoker idrottsrepresentanters syn pa vad och vilka som driver
kostnader inom barn- och ungdomsidrotten. I rapporten presenteras en analys av
hur féreningar och férbund tar och tilldelar ansvar for den ekonomiska aspekten
av barns och ungdomars idrottsutévande.

Bakgrund

Kostnadsutvecklingen inom barn- och ungdomsidrotten i Sverige visar en
oroande trend for forildrar till barn och ungdomar som idrottar i férening.?
Forskning pekar pa att utgifterna for att delta i féreningsidrott 6kar over tid,
en utveckling som sirskilt drabbar familjer med laga inkomster.* Kostnaderna
stiger i takt med barnens alder och okar ytterligare for de som vill engagera sig
mer intensivt i trining och tivling.®

Denna utveckling dr av stor betydelse da den riskerar att forstirka redan
existerande ojaimlikheter i samhiillet. En studie har visat att sex procent av
alla ungdomar tvingas sluta med féreningsidrott av ekonomiska skil.® Om
kostnadsutvecklingen fortsétter, hotar den inte bara att utestéinga de som saknar
ekonomiska resurser, utan kan dven pa sikt paverka det politiska och finansiella
stodet till idrotten, vars syfte ér att gora det mojligt for alla ménniskor att utéva
idrott och motion. Detta utmanar fundamentalt idrottsrérelsens mal och princip
om “allas ritt att vara med”.”

Det ér ocksa oroviickande att denna kostnadsutveckling sker trots forebyggande
insatser. Staten har bidragit med ekonomiskt stod, som den sdrskilda satsningen
Handslaget (genomfordes 2004-2007), i syfte att minska kostnaderna.® Andra
satsningar for att mojliggora for att fler ska kunna idrotta inkluderar Idrottslyftet,
Segregerade omrdden och Idrottsklivet. Dessutom har flera studier genomforts
for att belysa problemet och dess konsekvenser. Trots detta, och trots idrotts-
rorelsens uttalade mal och princip om allas ritt till deltagande, har man som
helhet inte lyckats bromsa den negativa kostnadsutvecklingen.

Se exempelvis RF 2004:2, CMA, 2009; Hertting, 2022; Hertting och Wagnsson, 2024.
RF,2009:4.

Se exempelvis RF 2004:2, CMA, 2009; Hertting, 2022; Hertting och Wagnsson, 2024.
Wagnsson & Augustsson, 2015; CMA, 2009; RF, 2009:4.

RF, 2009:4.

Trondman, 2005.

RF, 2019.

RF,2009:4.
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Faktorer bakom kostnadsutvecklingen

For att kunna atgéirda kostnadsutvecklingen inom féreningsidrotten behover vi
studera, analysera och férsta bakomliggande orsaker. Forskare och féretridare
for foreningsidrotten skiljer mellan faktorer inom och bortom féreningsidrottens
kontroll nér de diskuterar kostnadsutvecklingen.’

Mojliga faktorer bortom foreningsidrottens kontroll* inkluderar till exempel:
® sinkta anslag fran stat, regioner och kommuner,

m dyrare anldggningshyror,

m fordndringar i det ideella engagemanget,

®m marknadstryck och konkurrens av idrottsverksamheter i kommersiell regi,
® modemedvetenhet hos de som idrottar,

m social klass och idrottens status i samhillet samt

m fordldrar som anser att kostnadsutvecklingen dr oproblematisk.

Faktorer inom féreningsidrottens kontroll inkluderar:

®m medlems- och triningsavgifter,

m (kade idrottsliga ambitioner inom féreningarna,

® nivaer och omfattning pa arvoden for exempelvis trénare,

® forvintningar och krav pa att bidra till att 6ka féreningarnas inkomster samt

m forvintningar och krav pa deltagande i liger, cuper, resor eller ny utrustning.

I relation till faktorer inom féreningsidrottens kontroll visar en studie att medlems-
och triningsavgifter utgjorde den storsta inkomstkillan foér foreningar.!! En
annan studie visar att aktiviteter kopplade till 1dger, cuper och resor blir allt
vanligare.'? Forfattarna till studien beskriver det som att vara kund i féreningars
verksamhet.

Till detta kommer att vissa féreningsidrotter har reducerat kostnaderna f6r barn
och ungdomar samtidigt som totalkostnaden har 6kat inom andra idrotter.!® En
studie fran 2020 visar dessutom att kostnaderna ér ldgre (med upp till 36 procent)
inom ishockeyforeningar dir det gar att drva utrustning och dir féreningarna
arbetar aktivt med att siinka kostnaderna.

Det verkar alltsa finnas mojligheter att paverka kostnadsutvecklingen f6ér barn
och ungdomar att idrotta i forening. I denna studie tar jag fasta pa orsaker bakom
kostnadsutvecklingen inom och bortom foreningsidrottens kontroll genom att
undersdka och analysera idrottsrepresentanters syn pa ansvaret for kostnaderna
for barn och ungdomar att utéva idrott i férening.

9  Seexempelvis RF, 2004:2.

10 CIF, 2014; CMA, 2009; RF, 2004:2; 2009:4.

11 RF, 2009; se dven CIF, 2014.

12 Norbergoch Redelius, 2012.

13 CMA, 2009; RF, 2009:4; Hertting och Wagnsson, 2024.
14 Hertting, 2022.
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Syfte

Syftet med denna studie &r att undersoka och analysera idrottsrepresentanters
syn pa fordelningen av ansvar for kostnaderna fér barn och ungdomar att utdva
idrott i forening mellan ar 2009 och 2023. Jag uppfyller syftet genom att studera
och analysera hur ansvar for kostnaderna tilldelas i savil synsitt och véirderingar
som det praktiska arbetet och foreslagna losningar till kostnadsutvecklingen.
Malsittningen med studien dr att frimja en diskussion om vad idrottsrorelsen
kan gora for att fordndra kostnadsutvecklingen, frimja tillgéingligheten inom
foreningsidrotten och skapa en grund fér samtal samt fordjupande och upp-
foljande studier.

Metod och empiriskt material

Det empiriska materialet utgors av intervjuer med representanter inom férening-
sidrotten. Jag undersoker och analyserar dessa representanters forestéllningar,
upplevelser och bedomningar av ansvaret fér kostnadsutvecklingen fér barn och
ungdomar att utva idrott i forening.'®

Studien avgrinsas till intervjuer med representanter fran ett urval av de tio
idrotter som studerades 2009 och som ocksa studerades 202317, Urvalet
av idrotter baseras pa relativa kostnadsférindringar fér barn och ungdomar
(7-15 ar) att utéva idrott.

Ett kriterium for urvalet dr att det fér det forsta ska representera variationer
i kostnadsfordndringar over tid (6kade, oforindrade och sinkta kostnader).!8
For det andra ska urvalet ta hdnsyn till individuell respektive lagidrott. De tre
idrotterna som har valts ut med hjélp av de tva kriterierna &r:

m fotboll - en lagidrott med relativt stora 6kande kostnader mellan aren 2009
och 2023,

® ridsport - en individuell idrott med relativt sma 6kande kostnader mellan
aren 2009 och 2023 och

m friidrott — en individuell idrott med relativt minskande kostnader mellan aren
2009 och 2023.

Valet av representanter inom de olika idrotterna bygger pa tidigare studier och
vad de siger om faktorer som paverkar kostnaderna for barn och ungdomar att
utdva idrott i forening.!® Dessa faktorer inkluderar att:

m foreningar i storstider har 6ver lag hogre kostnader, medan foéreningar i lands-
bygden har storre kostnader for resor, och

foreningar med fler barn, ungdomar och forildrar som ér fodda utomlands
har lagre kostnader.

15 Dettairilinje med tidigare studier som visar pa betydelsen av upplevelser av exempelvis marknads-
tryck for férindringar av kostnader (se exempelvis CIF, 2014) eller om idrotten ger valuta for pengarna
(se exempelvis CMA, 2009).

16 CMA, 20009.

17 Hertting och Wagnsson, 2024.

18 Urvalet baseras hir pa Hertting och Wagnsson rapport (2024).

19 CMA, 2009; Hertting, 2022.
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Jag har ocksa haft en ambition om att intervjua styrelseledaméter och anstillda,
kvinnor och mén samt representanter for olika nivaer inom idrotten. Med olika
nivder inom idrotten menas hir férening, distrikt och férbund.2? Med hjilp av
dessa kriterier fick jag hjélp av en referensgrupp att genomféra urvalet av repre-
sentanter utifran en kombination av snébolls- och dndamalsenligt férfarande.?
En tabell i appendix sammanstiller antalet och egenskaper for de personer som
har intervjuats inom ramen for studien.

Sammantaget intervjuades 37 personer, varav 13 personer inom fotboll, 12 inom
friidrott och 12 inom ridsport. 18 av personerna var kvinnor och 19 personer
var min. 13 personer aterfanns inom forbundsniva, tva pa distriktsniva och 22
pa foreningsniva. 15 personer var styrelseledamoter, 19 personer var anstéllda
och tre personer var ideella. Med ideella menas hér att personer engagerade sig
frivilligt inom idrotten utan att vara fértroendevalda.

Jag genomforde intervjuerna digitalt i mellan 30 minuter och en timme. Inter-
vjuerna spelades in och transkriberades. De transkriberade intervjuerna kodades
forst med hjilp av fragor i intervjuguiden. Dérefter kategoriserade jag de rele-
vanta segmenten for varje fraga utifran studiens syfte och analytiska ramverk.
Urval av citat har gjorts for att belysa 6vergripande monster i intervjuerna savil
som att illustrera avvikande och alternativa perspektiv.

De personer som deltog i studien gjorde det utifran ett informerat samtycke. Det
vill séga att de kéinde till studien och dess syfte och studiens finansiering och
genomforande. Representanterna valde sjilva att medverka och var medvetna
om att de kunde avbryta sin medverkan i studien fram till dess att denna rapport
publicerades. Citat har stimts av med de personer som har intervjuats. Alla per-
soner har accepterat att medverka med sina namn.

Rackvidd och begransningar

Studiens styrka ér att den utforskar olika representanters syn pa ansvaret for
kostnadsutvecklingen for barn och ungdomar att utéva idrott inom en férening.
Studien 6kar dirmed den allménna forstaelsen for fragan och skapar en grund
for samtal samt fordjupande och uppféljande studier. Till studiens begrins-
ningar hor att den bygger pa ett urval av idrotter, foreningar och representanter.
Till detta kommer att studien undersoker foretrddare fran tre olika idrotter
med olika forutsittningar, villkor och kulturer. Aven om det diirmed inte gar
att generalisera studiens resultat till de enskilda féreningarna, idrotterna eller
foreningsidrott i allménhet, bidrar studien med insikter som kan utgora ett vik-
tigt kunskapsunderlag i idrottsrorelsens arbete med kostnadsutvecklingen.

20 Tidrotten,liksomiideella foreningar iallminhet, ir individer medlemmar i en férening. Féreningen
dr medlem i ett distriktsférbund. Distriktsférbunden &r medlemmar i ett nationellt férbund. De senare
kallas inom idrottsrorelsen for specialidrottsférbund.

21 Snébollsforfarande innebér att man ber initiala deltagare rekommendera eller rekrytera ytterligare
personer att intervjua medan indamalsenligt urval innebér att man medvetet viljer ut deltagare baserat
pa specifika kriterier som ir relevanta for studiens syfte.

11
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Att ta och tilldela ansvar

Genomgangen av mojliga orsaker till stigande kostnader inom foreningsidrotten
lyfter fram faktorer inom och bortom féreningsidrottens kontroll. Hur represen-
tanter for foreningsidrotten forhaller sig till faktorer inom och bortom férenings-
idrottens kontroll samt tar och tilldelar ansvar for kostnadsutvecklingen blir
dirmed centralt. Till exempel kan avsaknad av eget ansvar leda till att 6kade
kostnader 6verviltras pa barn och ungdomar. For att kunna analysera och disku-
tera studiens resultat redovisar jag i detta avsnitt nagra forskningsperspektiv pa
att ta och tilldela ansvar.

Principer for att ta och tilldela ansvar

Ansvar definieras i denna rapport som en forpliktelse att se till att nagot uppfylls
och en skyldighet att st till svars och ta konsekvenser om sa inte sker. I litteratur
om organisationer och ansvar skiljer svenska och internationella organisations-
forskare aterkommande mellan tva principer for att tilldela ansvar?2:

m enretroaktiv (bakatseende) och

m en prospektiv (framatsyftande) princip.

Enligt den retroaktiva principen bér den som orsakar problemet tilldelas ansva-
ret. Om det dr fordldrar som star bakom kostnadsutvecklingen inom férenings-
idrotten #r det ocksa de som bor tilldelas ansvaret, enligt den retroaktiva
principen. Enligt den prospektiva principen avgors ansvaret av lamplighet och
féormaga att vara ansvarig. Om det ér féreningar som har férmagan att ta ansvaret
for kostnadsutvecklingen bor ocksa de tilldelas ansvaret, enligt den prospektiva
principen. I fallet med den retroaktiva principen kréver ansvarsfordelningen
med andra ord formagan att identifiera den skyldige. I fallet med den prospektiva
principen handlar det om att identifiera den mest kapabla parten att ta ansvar.

Filosofen David Miller har féreslagit en tredje normativ princip - anslutnings-
principen.?® Miller foreslar att oavsett typen av anslutning (det vill siga den
retroaktiva eller prospektiva principen) bor ansvaret férdelas enligt styrkan i
anslutningen mellan ansvarsomradet och den som ska ta eller tilldelas ansvar.
Det vill séiga att den aktor eller organisation som anses ha den starkaste anslut-
ningen bor identifieras som ansvarig, oavsett om det dr med hénvisning till den
retroaktiva eller till den prospektiva principen. Om det ir férbunden som har
den starkaste anslutningen till kostnadsutvecklingen bor de tilldelas ansvaret,
enligt anslutningsprincipen.

22 Hart, 1968; Cane, 2002; Bexell, 2005.
23 Miller, 2001.



Att goras ansvarig

Miller antar att ansvarsomrade, de ansvariga och anslutningen mellan ansvars-
omradet och de ansvariga redan existerar. Det vill siga att fragan om att ta
och fordela ansvar kan reduceras till att identifiera den starkaste befintliga
anslutningen. En invindning mot anslutningsprincipen ir emellertid att den
inte besvarar fragor om hur starka anslutningar uppstar eller vad som gor en
anslutning stark.

Det kan uppfattas som att ansvar uppstar spontant och sjialvklart. Men vid nér-
mare eftertanke ir dven vardagliga och ofta sjialvklara anslutningar till ansvar
ofta resultatet av ett mer eller mindre robust ’anslutningsarbete’. Att ta och fordela
ansvar ir saledes en social konstruktion. Det dr darfér nodviandigt att underséka
hur individer och organisationer tar, fordelar och tilldelas ansvar.?* Individer och
organisationer gors med andra ord ansvariga genom ett anslutningsarbete.?

Till detta kommer forskning som argumenterar for att det férekommer processer
ialla organisationer som hindrar ansvarstagande.?® En birande idé i denna forsk-
ning ir att mdnniskans férmaga att ta ansvar ar briacklig och att organisatoriska
sammanhang och situationer har stor betydelse fér hur ménniskor i organisa-
tioner tar ansvar.

Exempel pa processer som hindrar ansvarstagande inkluderar att anpassa orga-
nisationen till omgivningen, att producera avstand i och genom organisationen
samt att instrumentalisera ansvarstagandet. Ett utokat ansvarstagande férsvaras
av de grundlidggande siitten varpa organisationer organiseras och har i férling-
ningen en demoraliserande inverkan pa organisationens medlemmar.

Strategier for att tilldela ansvar

Forskning om att ta, fordela och tilldelas ansvar identifierar ett antal olika strate-
gier och forklaringar till att organisationer och aktorer kan tilldela och ddrmed
undvika ansvar.?” I den hir rapporten beskriver jag dessa strategier och forkla-
ringar med att ansvar kan tilldelas nedat, at sidan eller uppat.

En forsta strategi kan vara att tilldela ansvar nedat. Att fordela ansvar nedat
handlar om aktiviteter, atgiirder och verktyg som riktar sig direkt till individer
eller organisationer som berors av ansvarsomradet.?® Tanken #r att forse indi-
viden eller organisationen med tillricklig och forebyggande information for att
ge dem mojlighet att ta stdllning eller Andra pa sina beteenden. Den nedatriktade
strategin tilldelar dirmed delar eller allt ansvar till individen eller organisationen
och for bort ansvaret fran den eller de som ut6var strategin. Att tilldela ansvar
nedat inom idrottsrorelsen skulle kunna innebira att foreningar informerar
fordldrar om kostnader och gor vissa kostnader valbara. Det kan ocksa handla
om att férbund fordelar ansvar till féreningar genom utbildningar och informa-
tionsmaterial. ”’Nedat” anvinds hir endast som ett begrepp for att beskriva till-
delningen av ansvar och inte som ett begrepp for att beskriva idrottsrorelsens
demokratiska struktur.

24 Miller & Rose, 1997; Rose, 1999.

25 Ziehe, 1986.

26 Jensen & Sandstrom, 2012.

27 Alexius, 2017; Brunsson m. fl., 2022; Jensen & Sandstrém, 2012.
28 Alexius, 2017.
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En andra strategi kan vara att tilldela ansvar at sidan. Att férdela ansvar at sidan
innebir att involvera andra individer, organisationer och aktorer i ansvars-
omradet.?’ Strategin innebir att fordela ansvaret for ansvarsomradet till fler
organisationer och aktorer. Ddrigenom spéds ansvaret for ansvarsomradet ut.
Att tilldela ansvar at sidan inom idrottsrorelsen skulle kunna vara att involvera
andra foreningar eller att uppmérksamma andra féreningars bidrag till kost-
nadsutvecklingen.

En ytterligare strategi eller forklaring kan vara att ansvar tilldelas uppat. Denna
strategi utgar bade fran att tilldela ansvar till organisationer uppat i hierarkin
och fran tendenser till mer organiserande och fler organisationer.3® Mer orga-
niserande borde leda till 6kade mojligheter till att fordela ansvar, men nér
organisationer i tilltagande grad organiseras av andra organisationer under-
mineras denna mojlighet, och ansvarstagandet spids ut snarare én koncentreras.
Aven hir blir det ddrmed svarare att ta, fordela och tilldelas ansvar. Att tilldela
ansvar uppat inom idrottsrorelsen skulle kunna vara att idrottsrepresentanter
uppmirksammar nationella faktorer eller idrottsférbundens bidrag till kostnads-
utvecklingen. ”Uppat” anvinds hir endast som ett begrepp for att beskriva till-
delningen av ansvar och inte som ett begrepp for att beskriva idrottsrorelsens
demokratiska struktur.

29 Alexius, 2017.
30 Brunssonm.fl.,, 2022.
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Idrottsrepresentanters
syn pa ansvaret

1 detta kapitel redovisar jag resultaten fran intervjuerna. Sammanfattningsvis
uppdagar studien ett komplext monster av ansvarsfordelning och attityder kring
kostnaderna for barns och ungdomars idrottsutévande i foreningar. Aven om
representanter for foreningar och forbund tar ett visst eget ansvar, kan man ocksa
se en tendens att forskjuta det ekonomiska ansvaret i organisationsstrukturen.
Séarskilt anméirkningsvirt ar att vissa intervjuade uppger att forbund och foren-
ingar tonar ned problematiken. Resultaten pekar pa en situation dér ansvaret for
barns och ungdomars idrottskostnader ér diffust och dér atgirder for att hantera
kostnadsutvecklingen ldggs pa externa aktorer. I de foljande avsnitten utvecklar
jag resonemanget om dessa resultat utifran de strategier for att ta och tilldela
ansvar som har presenterats tidigare i rapporten.

Vissa tar eget ansvar

Det forsta 6vergripande resultatet fran studien ir att representanter i foreningar
och forbund tar ett visst eget ansvar for kostnaderna fér barn och ungdomar
att utéva idrott i forening. I avsnitten nedan presenterar jag resultat som for
det forsta visar att nagra kostnader och aktorer anses vara inom idrottens och
foreningarnas kontroll. For det andra vittnar vissa av de intervjuade om ett regel-
bundet arbete med att se 6ver och hantera kostnader for barn och ungdomar. En
central forestéllning i detta arbete ér slutligen idrottsrorelsens mal och princip
om 7allas ritt att vara med”.?! Resonemanget nedan illustreras med citat fran
intervjuerna.

Kostnader och aktorer paverkbara

Representanter vittnar om att manga kostnader och aktorer med inflytande
over kostnaderna gar att paverka.3? ”Ja, det finns ju saker som vi verkligen
kan paverka”, siger en person fran ridsporten.®® Till kostnaderna som gar att
paverka hor avgifter och servicenivaer, men dven kostnader for anliggningar
och material. Flera representanter kopplar samman avgift med serviceniva och
menar att bada dr inom féreningens kontroll:34

Utifran min erfarenhet som styrelseledamot i en forening ar avgiftsnivan
starkt kopplad till vilken serviceniva och kvalité pa till exempel kansli-
funktioner, faciliteter och tranare som spelare, ledare och foraldrar
dnskar eller foérvantar sig.3®

31 RF,2019.

32 Hillevi Thor, friidrott/férbund, Per-Arne Sterner, fotboll/forbund.

33 Gabriella Pernler, ridsport/férening.

34 Benjamin Aberg, friidrott/férening, Bernt Andersson, friidrott/forbund, Henrik Schélin, friidrott/férening,
Anders Bengtsson, fotboll/férbund, Per-Arne Sterner, fotboll/férbund, Marcelo Soto, fotboll/férening.

35 Per-Arne Sterner, fotboll /férbund.
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Utover serviceniva inkluderar representanter dven foreningens ambitionsniva
som en faktor som gar att paverka. ”Ska man erbjuda seniorer och framfor allt
elitverksamhet sa kostar det. Det kostar vildigt, vildigt mycket pengar och det
dr en avvigning man far gora”, menar en representant for friidrotten.3¢

Aven kostnader relaterade till anliggningar och material anges till viss grad vara
inom foéreningens kontroll. En person fran ridsporten resonerar om hur det gar
att paverka kostnader for histar, foder och material.?” En fotbollsrepresentant
diskuterar hur energipriserna gar att paverka genom att arbeta tillsammans
med energiféretagen och att soka medel for att installera virmepumpar och
solceller.?®

Till aktorerna som visserligen verkar i en kostnadsdrivande riktning, men som
samtidigt anges vara inom foreningens kontroll, hor de som vill att féreningen
ska viixa, vissa fordldrar och ledare samt de som gillar att resa. Det kan handla om
aktorer som i viss grad &r omedvetna om risker och konsekvenser for kostnaderna
for barn och ungdomar.®® Det kan ocksa handla om foréldrar som gillar resor:

Det kan vara enstaka foraldrar och enstaka ledare som sager lite halvt
skamtsamt: "Varfor far vi inte aka? Det &r ju sa kul att aka pa de har
cuperna.” Jag forstar att det &r jattetrevligt, och det ar klart att vi ska
gora det ibland, men kanske i lagom dos, sa att man inte stéter bort de
som inte har rad.*°

Nagra fordldrar anges ocksa stiillla kostnadsdrivande krav.*! Det kan handla om
mingden trining och kvaliteten pa triningarna. I viss man verkar detta vara ett
urbant fenomen och ett fenomen som kopplas samman med att dessa fordldrar
viljer var barnen ska ut6va sin idrott utifran var de far mest for sina pengar. ”Det
blir en konkurrensférdel for foreningen att ha externa trinare och da krivs en
hojning av avgifterna”, siger en foretrddare for fotbollen.*?

Regelbundet kostnadsarbete

Representanter vittnar om ett regelbundet arbete med att se 6ver och hantera
kostnader fér barn och ungdomar att idrotta. Det handlar frimst om direkta
insatser for barn och ungdomar, inklusive att arbeta med avgifter samt kostnader
for utrustning, material och kldder. T intervjuerna framkommer dven exempel
pa ett indirekt kostnadsarbete i form av att frimja det ideella arbetet och att
arbeta med foreningarnas intédkter. I nagot fall diskuteras hur foreningarna har
en dalig ekonomi.*?

Foreningar arbetar med avgifterna for barn och ungdomar pa flera vis, enligt
representanterna. Det handlar om att halla avgifterna laga*?, att subventionera

36 Henrik Schélin, friidrott/férening.

37 Cecilia Ohlausson, ridsport/forening.

38 Anders Bengtsson, fotboll/férbund.

39 Sofia Malm, friidrott/férening.

40 Kristoffer Hjelm, fotboll/férening.

41 Richard Morero, fotboll/distrikt.

42 Richard Morero, fotboll/distrikt.

43 Frida Hogstrand, friidrott/férbund.

44 Marcelo Soto, fotboll/férening, Paulina Mannberg, ridsport/forening, Gabriella Pernler, ridsport/férening,
Patricia Daoud, fotboll/férening, Mathias Jonsson, fotboll/férening, Kristoffer Hjelm, fotboll/férening,
Carro Phalén, fotboll/distrikt, Per-Arne Sterner, fotboll/forbund, Frida Hogstrand, friidrott/férbund.



barns och ungdomars avgifter®, att lata férildrar avbetala avgifterna®®, att vara
restriktiva med aktiviteter som kan driva kostnader®’, att organisera gemen-
samma resor*® och att betala forildrarnas resekostnader®.

Foretriddare for fotbollen, friidrotten och ridsporten anger exempelvis att de
arbetar med att halla avgifterna for barn och ungdomar laga:

Vi ligger lagt i pris om man jamfor med 6vriga ridskolor i regionen. Nu,
nar det ar tufft for alla, valjer vi att inte hoja, trots att vara kostnader okar.
Viténker att vi hellre vill ha manga barn och ungdomar pa plats &an att vi
slar ut nagra som inte far mojlighet att fortsatta pa grund av att vi hojer

priserna.5®

En av de som intervjuats for fotbollen berittar att de inte har hojt avgifterna pa
nistan 20 ar. ”Sedan jag gick in i styrelsen, for néstan 20 ar sedan, har vi inte hojt
en enda avgift till féreningen, varken medlems- eller triningsavgiften.”! Arbetet
med att halla laga avgifter kan inkludera bra avtal med kommunen, undvika
alltfér manga tivlingar och resor eller att ta fram riktlinjer for vad tévlingar far
kosta.

Vissa féreningar subventionerar barns och ungdomars avgifter genom att hoja
avgifterna for andra i féreningen.>? I nagot fall anger en representant att avgift-
erna langt ifran ticker kostnaderna, och att det dirmed blir en ”dold” subven-
tionering.>® Det finns ocksa férbund som uppmuntrar foreningar till att subven-
tionera kostnaderna for barn och ungdomar, delvis genom att hiinvisa till att
foreningarna tar emot offentliga bidrag riktade just till barn och ungdomar. ”Da
ska det ocksa synas i prissittningen for aktiviteten”, menar en representant.>*

Inom fotbollen anger ett par foretridare att de later fordldrar betala avgifterna
med hjilp av avbetalningsplaner.’® Avbetalningsplanerna kan #ven inkludera
kostnader for material och klidder. I ett par intervjuer beriittar nagra att de i
undantagsfall kan lata foreningen betala avgiften eller kldderna for forédldrar
och ungdomar som har det svart.

Att ta hand om befintlig utrustning®, att lana ut eller férmedla begagnad utrust-
ning®® eller att mojliggora rabatt pa utrustning® ir ytterligare exempel pa det
regelbundna arbetet som foreningar gor for att paverka kostnaderna. I en rid-
klubb finns vistar och hjdlmar att 1ana:

45 Benjamin Aberg, friidrott/forening, Henrik Schélin, friidrott/férening, Ulf Friberg, friidrott/forening,
Eva Senderovitz, ridsport/forening, Markku Séderberg, ridsport/forbund, Amir Jakirlic, fotboll /férening,
Anders Carlén, fotboll/forening, Carro Phalén, fotboll/distrikt.

46 Amir Jakirlic, fotboll/férening, Mimmi Wange, fotboll /férening.

47 Benjamin Aberg, friidrott/forening.

48 Amir Jakirlic, fotboll/férening.

49 Patricia Daoud, fotboll/forening.

50 Gabriella Pernler, ridsport/férening.

51 Kristoffer Hjelm, fotboll/férening.

52 Benjamin Aberg, friidrott/férening, Henrik Schélin, friidrott/forening.

53 Carro Phalén, fotboll/distrikt.

54 Markku Soderberg, ridsport/férbund.

55 Amir Jakirlic, fotboll/férening, Mimmi Wange, fotboll/férening.

56 Anders Carlén, fotboll/férening, Carro Phalén, fotboll/distrikt.

57 Aleks Muratyan, fotboll/férening.

58 Ann Kjellser, ridsport/férening, Cecilia Ohlausson, ridsport/férening, Eva Senderovitz, ridsport/férening,
Frida Hogstrand, friidrott/forbund.

59 Amir Jakirlic, fotboll/férening, Patricia Daoud, fotboll/forening, Marcelo Soto, fotboll/férening,

Peter Dacke, friidrott/férening.
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| princip ska du kunna rida pa en ridskola utan att ha nadgon special-
utrustning. For juniorer upp till en viss alder ar skyddsvastar obligatoriskt;
det har vi att 1dna. Hjalm &r obligatoriskt for alla; det finns att lana i alla
storlekar. Och egentligen behGver man inte s mycket mer utrustning.
Att det ska finnas méjlighet fér alla, &r en grundtanke.®°

Det regelbundna kostnadsarbetet inkluderar dven indirekta insatser for att
halla kostnaderna nere. En av dessa insatser kan vara att frimja ideellt arbete.
Kostnaderna for barn och ungdomar kan reduceras genom att delar av forening-
ens arbete utfors av frivilliga, enligt flera representanter:

Vi ar ju som sagt en ideell forening och vi jobbar valdigt mycket med att
aktivera medlemmar och fa dem att engagera sig ideellt. For att kunna
halla nere kostnader, och det tycker jag att vi ar ganska bra pa.%?

Det frivilliga arbetet utfors i forsta hand av foérildrar men dven av ”barn och
morfoérildrar, syskon och kusiner.”®® Inom ridsporten diskuteras vilka omraden
och uppgifter som kan skotas av de frivilliga krafterna utan att franga lagar,
regler och krav.%* Det finns ocksa exempel pa systematiskt arbete for att frimja
och uppritthalla det frivilliga arbetet. I en férening kan exempelvis de ideella
timmarna omvandlas till poing.®® I vissa foreningar ér det frivilliga arbetet en
del av en stolt kultur®® medan det i andra kan uppfattas mer som ett maste.

En annan av de indirekta insatserna kan vara att 6ka foreningens intikter.
Foreningar arbetar med att 6ka intdkterna pa flera vis. Det handlar om att soka
bidrag och st6d®’, sponsring®®, skapa arrangemang® samt att silja saker och i
vissa fall spelare”.

Nir det géller sponsring profilerar sig en fotbollsklubb mot det privata narings-
livet utifran arbetet med barn och ungdomar och det som féreningen bidrar med
till samhéllet.”! En annan fotbollsklubb arbetar med det som de kallar for social
sponsring:

Vi vill att ménniskor i vart omrade ska ha rad att gad med sina barn och titta
pa fotboll och att det ska vara stadens lag. Sa vi jobbar valdigt mycket
med social sponsring.’?

60 Cecilia Ohlausson, ridsport/forening.

61 Marcelo Soto, fotboll/férening, Maria Eriksson, ridsport/férbund, Malin Johansson, ridsport/férening,
Eva Senderovitz, ridsport/férening, Amir Jakirlic, fotboll /férening, Anders Bengtsson, fotboll/férbund,
Sofia Malm, friidrott/férening, Patricia Daoud, fotboll/férening.

62 Malin Johansson, ridsport/férening.

63 Marcelo Soto, fotboll/férening.

64 Maria Eriksson, ridsport/férbund.

65 Malin Johansson, ridsport/férening.

66 Anders Bengtsson, fotboll/férbund.

67 Anders Bengtsson, fotboll/forbund, Mattias Fejes, fotboll /forening, Benjamin Aberg, friidrott/férening,
Frida Hogstrand, friidrott/forbund, Johan Engberg, friidrott/férbund.

68 Eva Senderovitz, ridsport/férening, Kristoffer Hjelm, fotboll/forening, Mattias Fejes, fotboll/férening,
Benjamin Aberg, friidrott/férening, Johan Engberg, friidrott/férbund, Patricia Daoud, fotboll/férening.

69 Sofia Malm, friidrott/férening, Mathias Jonsson, fotboll/férening, Anders Bengtsson, fotboll/forbund,
Johan Engberg, friidrott/forbund.

70 Mathias Jonsson, fotboll/férening, Patricia Daoud, fotboll/férening.

71 Mattias Fejes, fotboll/forening.

72 Patricia Daoud, fotboll/forening.
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Ett ytterligare siitt att 6ka intékterna &r att skapa arrangemang. I vissa fall gar
intidkterna till féreningen, i andra fall far barn- och ungdomsgrupperna anvinda
intdkterna till den egna verksamheten.”® En fotbollsklubb arrangerar inte bara
fotbollscuper, utan dven midsommarfirande, konserter och bréllop.”* Ett par
representanter vittnar om hur arrangemang som dessa stiarker klubbens gemen-
skap och bidrar till medlemmarnas upplevelser.”

”Allas ratt att vara med” galler alla

Idrottens motto att alla ska ha ritt att vara med dr en kompassriktning i de
samtal dir representanter for foreningar och forbund tar visst ansvar for de
stigande kostnaderna. Foretradare for idrottsforeningarna uttrycker att “en av
vara grundpelare i klubben ir att alla ska vara viilkomna””® och att ”alla ska ha
mojlighet att kunna trina nagon form av aktivitet — det 4r var idé med det hela”.””

Flera representanter kopplar samman idrottens motto med kostnaderna for barn
och ungdomar att idrotta i forening. En person fran ridsporten nimner att:

Jag tycker att det &r jattesvart, for det ar en balansgang, vi maste ju jobba
stenhart for att kunna halla nere kostnaderna. Det &r ju inte for alla om
man inte kan hélla nere kostnaderna.”®

Bakom resonemangen finns foérestéllningen att alla barn och ungdomar inte kan
vara med om det blir fér dyrt att idrotta i férening.””

For vissa séigs idrottens motto vara ett aterkommande inslag eller en del av kul-
turen. I en férening ir fragan om en trygg idrott och kostnaderna for barn och
ungdomar att idrotta en staende punkt pa varje styrelsemote.®” Bland represen-
tanterna for friidrotten pratar flera om att kostnaderna att idrotta héinger ihop
med den egna sjilvbilden. 8! T dessa samtal sigs friidrotten arbeta mindre med
kostnaderna fér barn och ungdomar som en féljd av att idrotten redan upplevs
vara en billig idrott.

Ansvar tilldelas nedat

Det andra 6vergripande resultatet ir att det finns en tendens att ansvar for kost-
nader och ekonomi forskjuts nedat. Ansvaret férskjuts nedat genom information
och att erbjuda valmgjligheter till férdldrar. Samtidigt anses vissa grupper vara
svarare att paverka, inklusive ideella, triinare, foridldrar och ungdomar. Aven
forbund anvinder utbildningar i féreningsekonomi som ett sitt att delegera
ekonomiskt ansvar nedat. I de foljande avsnitten utvecklar jag resonemanget om
dessa resultat och anvéinder citat fran intervjuerna som illustrationer.

73 Mathias Jonsson, fotboll/férening.

74  Anders Bengtsson, fotboll /férbund.

75 Anders Bengtsson, fotboll/férbund, Johan Engberg, friidrott/férbund.

76 Cecilia Ohlausson, ridsport/forening.

77  Aleks Muratyan, fotboll/férening.

78 Anna Reilly, ridsport/férbund.

79  Cecilia Ohlausson, ridsport/forening, Benjamin Aberg, friidrott/férening, Mimmi Wange, fotboll /forening.
80 Mattias Fejes, fotboll/forening.

81 Hillevi Thor, friidrott/férbund.

19



FoU-rapport 2024:6

20

Foreningar tilldelar ansvar till fordldrar
och medlemmar

Enligt idrottsforeningarnas representanter finns det flera sétt att hantera
kostnadsutvecklingen for barns och ungdomars idrottande. En viktig del av
detta arbete ér att informera om kostnader och att erbjuda valméjligheter till
fordldrarna. Att informera forildrar och erbjuda alternativ kan skapa en béttre
forstaelse for foreningens ekonomi och involvera foréldrar i beslutsprocesserna
om de gemensamma ambitions-, kvalitets- och kostnadsnivaerna. Samtidigt kan
strategin ses som ett sétt att undvika ansvaret for kostnadsutvecklingen och i
stilllet tilldela ansvaret nedat.

Inom idrotterna diskuterar representanternaiintervjuerna hur de vill vara tyd-
liga gentemot fordldrarna nir det géller extra- och tillvalskostnader.®2 I en klubb
sammanstills och redovisas alla kostnader for fordldrarna. “Jag tror att det &r
nagot som manga forildrar uppskattar.’Vad dr det jag betalar for egentligen?’”83

En del av informationsarbetet &r att jimfora kostnader i den egna foreningen
med kostnaderna i andra féreningar, i de fall det finns jimforbara alternativ:

Vi jamfor oss med andra klubbar. De har samma pris, men det &ar inga
klader som ingar. Inga avgifter for cuper eller nagonting. Det du far betala
exkluderar flera poster. Men nér vi sammanstaller avgiften i var klubb, da
ska all utrustning inga.8*

I dessa jimforelser blir det viktigt att redovisa vad som ingar i de olika avgifterna,
for att fordldrarna ska kunna jamfora kostnaderna i féreningar och ta stillning
mellan dem. Om avgiften maste hojas, sdgs det i en ridsportforening vara viktigt
att kunna forklara de bakomliggande skiilen fé6r medlemmar och forildrar.®®

En annan del i detta arbete dr att erbjuda valméjligheter till fordldrarna.8® Det
kan handla om att gora viss utrustning valbar. En representant berittar att de
later fordldragruppen besluta om niva och kostnader:

Annars bakas det in i en terminsavgift och da blir det 500 eller 1 000
kronor dyrare varje ar. Det har folk inte rad med, sa i stéllet har vi gjort
det valbart. Sa far foraldrarna i foraldragruppen sitta och snacka ihop sig
om vad de tycker och tdnker om det.®”

Nivan pa fordldrarnas bidrag till féreningens intédkter kan ocksa vara valbar.
Vissa stottar sina barn i att sélja och att kopa saker, andra kan vilja att bidra
genom att frimja att organisationer gar in och sponsrar féreningens aktiviteter:

Barnen séljer kakor och de saljer klader. Ja, det far de bestamma med
foraldragruppen. En del séljer aldrig saker, utan har foraldrar som arbetar
pé rétt stéllen och som kan gé in och sponsra féreningen.88
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Barn- och ungdomsidrottens prislapp: Vem béar ansvaret?

I en fotbollsklubb samtalar de om hur de kan halla kostnaderna nere for profil-
kldder, bland annat genom att informera om att barnen kan #irva kldder:

Vi stéller inga krav pa att de ska ha profilklader. Naturligtvis tycker vi att
det &r kul om de har det och da saljer vi kldderna till sjalvkostnadspris.
Jag har foraldramoten dar jag forklarar for foraldrarna. "Har du tre barn,
satt bara efternamnet pa kladerna.” Da kan de arva kldderna och férald-
rarna maste inte kdépa nya varje ar.8°

Inom friidrotten finns flera féreningar som samarbetar med Fritidsbanken och
informerar om dess verksamhet sa att forildrar inte ska behova kopa utrustning
till barn och ungdomar.”®

En foretridare diskuterar hur vissa arrangemang och tivlingar belastar medlem-
marna snarare dn foreningen.”! Darmed fors kostnaderna och ansvaret 6ver till for-
dldrar och medlemmar i stiillet. I ett fall diskuterar en representant hur tillfilliga
avgiftsldttnader pa sikt maste losas av férdldrarna snarare #n av féreningen.”?

Vissa aktorer svarare att paverka

Vissa grupper anses vara svarare att paverka, inklusive ideella, trinare, fordldrar
och ungdomar, vilket kan driva kostnaderna fér barn och ungdomar.”® I nagra
avintervjuerna framtrider en forestéllning om att det ideella engagemanget har
dndrat karaktér over tid:

Mina kollegor och jag har diskuterat att det fanns en tidigare generation
dar man stéllde upp pa ett annat satt &n idag. Det var inga konstigheter.
Man stéllde upp gratis och man behdvde inte ha ndgon erséttning.?*

I dag finns det en forestillning om att de ideella férvintar sig att fa betalt for
sina insatser, enligt flera representanter. Detta skulle kunna leda till ytterligare
kostnader for foreningen och i férlingningen fér barn och ungdomar. En ledare
inom fotbollen pratar om skillnader mellan storstad och landsbygd i relation till
det ideella arbetet:

Den ideella kraften ar mycket starkare pa landsbygden &n i staden. Det
ar svarare att rekrytera en ledare i storstaden utan att arvodera. Arvoden
till ungdomsledare gor att kostnaderna fér det enskilda barnet stiger.®®

Respondenterna kopplar emellanat samman svarigheterna med att rekrytera
ideella som ledare med utbudet pa trinare:

Det ar tranarens marknad, kan man saga. Det &r vanligt med ganska stora
arvodesbelopp for en extern tranare i ett ungdomslag. Och det ar klart
att det driver kostnaderna.®®
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Andra grupper som anses driva kostnader och som upplevs vara svara att paverka
ar ungdomar och forildrar. Ungdomar dr modemedvetna och vill inte ha vilka
mirken som helst pa sina trinings- och tivlingsklider.®” Vardnadshavare och
fordldrar i sin tur uppvisar ett 6kat motstand mot att stilla upp.”®

Forbund tilldelar ansvar till foreningarna

Delar av forbundens arbete handlar om att stétta och bidra till féreningarnas
verksamhetsutveckling och foreningsekonomi. Det kan handla om att hjélpa
foreningarna att soka bidrag och st6d, anordna utbildningar, sprida information
och visa pa goda exempel.?® Aven om arbetet syftar till att paverka kostnads-
utvecklingen for foreningarna samt ér en form for hur férbunden kan arbeta med
kostnaderna for barn och ungdomar, kan det ocksa ses som ett sitt att delegera
ansvaret for kostnadsutvecklingen till féreningarna:

Det ar foreningarnas val av upplagg for hur de ville debitera sina avgifter.
| den fragan har vi inte varit inblandade i mer an att vi ger goda rad till
vara féreningar. Annars &r det féreningen som ager den fragan.'o°

Ett av sdtten som forbunden arbetar med kostnadsutvecklingen dr genom att
stotta foreningarnas arbete med bidrag och stéd. Det kan handla om att under-
ldtta for foreningarna att s6ka externa medel till verksamheten:

Vi har genomfort flera olika seminarier i forbundets regi som handlar om
stodformer. | seminarierna forsoker vi hjdlpa foreningarna att hitta till

exempelvis Arvsfonden '’

Forbundens arbete med att stotta foreningarnas arbete kan ocksa handla om att
utforma bidrag som hjélper foreningarna med att utveckla deras verksamhet:

Det &r statligt stod som vi far fran Riksidrottsforbundet och som vi kan
portionera ut till de foreningar som sdker stod fran oss. Jag har jobbat
aktivt med just kostnadsutvecklingen, det vill sdga att utforma bidrag
som hjélper vara féreningar.'02

Forbunden bedriver ocksa informationskampanjer och utbildningar for att
paverka foreningarnas ekonomi och kostnadsutvecklingen fér barn och ung-
domar. Det kan handla om vikten av att ha en hallbar féreningsekonomi.t’® Inom
ridsporten har féorbundet tagit fram ett informationsmaterial som underléttar fér
foreningarna att analysera sin ekonomi:

Jag har varit med och tagit fram ett material for att titta pa nyckeltal
och for att kunna analysera ekonomin i ridsportforeningar. Jag ar ute
och traffar foreningar i stort sett varje helg. Hur har deras ekonomiska
utveckling varit 6ver tid? Varfor ser det ut sa har? Vilka atgarder skulle
de behéva goéra utifrdn en kartldggning av ekonomin?104
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Barn- och ungdomsidrottens prislapp: Vem béar ansvaret?

Forbunden bedriver ocksa utbildningar for att paverka kostnaderna.!®® ”Vi har
utbildning i att driva ridskola, vi har ekonomiutbildningar”, siiger en person
fran ridsporten.t% Férbunden lyfter slutligen fram goda exempel och visar pa
mojligheter som ytterligare sitt att stotta foreningarna i deras arbete med
kostnadsutvecklingen.

Ansvar tilldelas at sidan

Det tredje 6vergripande resultatet dr att ansvar tilldelas at sidan i intervjuerna
med representanter for bade forbund och féreningar. Manga lokala kostnader
och aktorer anses ligga utanfor féreningarnas direkta kontroll. Féreningarnas
arbete med kostnader fokuserar pa den egna ekonomin och tillfilliga l6sningar
snarare dn att adressera de fasta kostnaderna som barn och ungdomar méter i sitt
idrottsutévande. Ansvaret for kostnaderna tilldelas ytterligare at sidan genom att
de forslag pa atgirder som fors fram till stor del handlar om vad externa aktorer
kan gora. Idrottens mal och princip om ”allas rétt att vara med” framhalls i dessa
sammanhang mer som en ambition dn som en realitet. Dessa resonemang pekar
pa att foretridare for foreningar och forbund tenderar att skjuta delar av ansvaret
for kostnaderna for barn- och ungdomsidrott ifran sig.

Lokala kostnader och aktorer bortom kontroll

Manga lokala kostnader och aktorer anses ligga utanfor foreningarnas direkta
kontroll. Till att borja med finns det flera exempel pa uttalanden i intervjuerna
som hinvisar till allménna och generella faktorer bortom féreningens kontroll.
”Kostnader i samhillet har 6kat, och vi har varit tvungna att f6lja den trenden
och borja hoja vara avgifter”, siger exempelvis en foretridare for fotbollen.1%”
En representant for ridsporten uttrycker en liknande frustration. "Ridsporten
kommer inte klara av att med egen kraft paverka, for det 4r sa manga yttre
faktorer som paverkar.”'°® Andra respondenter inom fotbollen och ridsporten
uttrycker sig pa liknande vis.1%®

I intervjuerna hinvisar representanter ocksa till mer specifika kostnader som
dr bortom foéreningens kontroll. Det kan handla om kostnader for anldggningar,
material och underhall. En del féretrddare diskuterar skillnaderna mellan
kommuner:!°

| en del kommuner behéver man inte betala planhyror medan i var
kommun maste vi betala. Det &r ett oréttvist samhalle!”

Andra anger att kommunens priser ir en utmaning och att de hor till de faktorer
som foéreningen inte kan paverka.''? T ett fall diskuterar en foretrddare hur kon-
kurrensen om anliiggningar i storstiider driver upp priserna. ”Det ér oftast mer
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tryck pa anldggningar i stider, vilket innebér att det ocksa dr dyrare att hyra.”113
I andra fall beréttar personer om hur kommunen har bérjat ta betalt for tidigare
kostnadsfria faktorer och hojt priserna pa andra, utan att kommunens stéd och
bidrag till foreningarna har féljt med."* Aven kostnader for veterinirer anses

vara utom féreningens kontroll.}*®

En faktor bortom fotbollens kontroll dr idrottens utveckling pa lokal och regional
niva. Nagon beskriver utvecklingen som att "allt ir en kommers nu - allting”.11¢
Andra pratar mer om att kraven och nivan pa trianare och triningar har hojts.
”Vi hojde for att behalla en viss form av niva och en viss form av anstéllningar
for vara trianare.”'” Visserligen dr ambitionsnivan resultatet av val som forening-
arna gor, men fotbollens utveckling anses inte vara det. En person anger att
foreningar i storstaden dr mer paverkade av fotbollens utveckling. I stiderna
har man en ambition att hela tiden klittra och sa hégt som mojligt.”*18

En person fran fotbollen hiinvisar kostnader utom féreningens kontroll till
forbundet pa regional niva. ”Det dr Stockholms fotbollférbund som sitter
priserna.”’!® Upplevelsen dr att mojligheterna till att paverka det regionala for-
bundet ir begrinsade.

Aven moéjligheterna till att generera lokala och regionala intiikter anses i vissa
fall vara utom féreningens kontroll. Det kan handla om féretagens villighet och
mojligheter till att sponsra idrottandet.'?° ”Vi dr verksamma i en férort som
ligger i utkanten och det finns inte sa manga foretag som ér villiga eller skulle

kunna bista 0ss.”1?!

Fokus pa foreningens ekonomi och tillfalliga insatser

Foreningarnas arbete med kostnader uppges vidare fokusera pa den egna

122

ekonomin'?2 och tillfilliga 16sningar'?3 snarare dn att adressera de fasta kostnad-

erna som barn och ungdomar moter i sitt idrottsutovande.

Att fokusera pa féreningens ekonomi kan handla om investeringar, som att
utveckla och forbittra foreningarnas anlidggningar. I ett fall handlar det om en
konstgrisplan, nya banor och solceller.}2¢ Att forbittra foreningens ekonomi
kan ocksa handla om att kontrollera kostnader och forhandla om priser.'2° "For
oss ir det otroligt viktigt att vi tittar pa de ekonomiska forutsittningarna, att
vi har vildigt god kostnadskontroll”, siger en representant for ridsporten.!26
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Barn- och ungdomsidrottens prislapp: Vem béar ansvaret?

Foreningarna arbetar ocksa med att forhandla om priser f6r exempelvis material

och utrustning till anliggningar.'?”

Ett annat aterkommande inslag i intervjuerna ér berittelser om tillfdlliga snarare
an regelbundna insatser for att paverka kostnadsutvecklingen fér barn och
ungdomar. Det kan exempelvis handla om tillfdlliga avgiftssinkningar, 6ppna
triningar en gang i manaden, friidrottsskolor pa sportlovet, nattfotboll eller
prova-pa-tillfillen.}?® En forbundsrepresentant berittar om ett projekt dir del-
tagarna kan ansoka om att fa avgiften finansierad under en period:

Det enda vi har i dag &r ett projekt som utvecklar verksamhet i omraden
identifierade av polisen som sarskilt utsatta. Dar kan man ansdka om att
fa medlemsavgiften finansierad under en period. Det &r vdl den enda
aktiviteten vi har gatt in och subventionerat for att sdnka avgifterna.'??

En annan foretriddare berittar att de har en 6ppen akademi en gangiveckan. ”Da
kan alla barn fa minst ett pass i veckan som ar utéver det som man trinar med
sitt lag och sa far de professionell trining i fotboll.”130 T ett fall later en férening
personer som har en bakgrund i kriget i Ukraina triina utan att betala avgift.!3!
Inom fotboll, friidrott och ridsporten férekommer att sponsorer betalar avgiften

for vissa av deltagarna eller bidrar till idrottsskolor under sommarloven.!3?

Aven fran forbundsniva bidrar idrotterna till de tillfilliga insatserna.’®® ”Vi kan
gora punktinsatser, pa tivlings-, utbildnings- och marknadssidan.”*** Inom fot-
bollen fordelar forbundet st6d till foreningar som verkar inom socioekonomiskt
utsatta omraden for att subventionera avgifter.!3

Utmaningen for de tillfilliga insatserna ar att omvandla dem till regelbundet
arbete for att paverka kostnaderna for barn och ungdomar:

Det &r ju det som ar problemet. Sa lange det finns projektpengar och
projektledare kan man ofta fa i gang verksamheten. Meningen &r att det
ska Gverga i den ordinarie verksamheten. Men sedan da? Da finns det
séllan bidrag.'®®

En representant bejakar utmaningen, men undrar ocksa om fler deltagare kan
bidra till och generera en viss ekonomi for den enskilda féreningen.!®” En annan
representant berittar hur de foljer upp tillfilliga satsningar under sommarloven
genom att fortsitta med avgiftsfri trining under hostterminerna.!3®

Det finns slutligen foretridare som efterfragar tips om vad féreningarna skulle
kunna gora for att mer direkt paverka kostnaderna fér barn och ungdomar. ”Nu ér
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det du som stéller fragor”, 13° konstaterar en person, men stiller indé en retorisk
fragaiintervjun om vad en férening som deras skulle kunna gora for att paverka
kostnadsutvecklingen.

Foreningar tjanar pengar pa varandra

Ett ytterligare séitt som férdelar ansvaret for kostnaderna fér barn och ungdomar
at sidan r nér foreningar skapar arrangemang och tévlingar for andra féreningar
med malsittningen att 6ka de egna intékterna:

Manga foreningar ser sina tavlingar som en inkomstkalla. Vi har arrange-
mang varje ar och vi har nagra som &r riktigt dyra. Dér tar vi bra betalt for
att vi vet att de andra &r vana att betala mycket.'4°

Foreningarna kan oka sina intdkter via avgifter for att delta i arrangemanget eller
via kringkostnader som lunch och fika.'*! En representant pratar om fenomenet
som att féreningarna “kannibaliserar” pa varandra.!*? En annan foretridare
menar att friidrotten har en fungerande och rittvis modell for tivlingsavgifter,
men reflekterar ocksa kring alternativ och moéjliga samarbetsavtal i ndrregionen.
”Man skulle ocksa kunna hitta en modell dir man gick samman i kluster och
arrangerade tdvlingar som var gratis.”*43

Utvecklingsforslag for lokala externa aktorer

Ansvaret for kostnaderna tilldelas ytterligare at sidan genom att de forslag pa
atgirder som fors fram till stor del handlar om vad externa aktérer pa lokal niva
kan och bor gora. Ett av de mer aterkommande forslagen ror att paverka och
utvidga offentliga aktorers stod till idrotten. Det kan handla om férslag om ett
utvidgat stod i allménhet!**, men ocksa konkreta férslag, som att kommuner bor
anstilla foreningsutvecklare!s,

Ett annat utvecklingsférslag ir att samverka mer med andra lokala aktérer. Det
kan handla om att soka samverkan med andra lokala idrotter och féreningar.!4
En representant 6nskar mer samverkan med skolor for att fa elever att rora pa
sigien 6kad grad.'*” I denna samverkan kan aktorerna dela med sig och hjilpa
varandra.'*® I en fotbollsférening deltog fotbollslaget i en konsert i den lokala
kyrkan:

Da fick jag fotbollslaget att ga pa en konsert i frikyrkan. Férsamlingen holl
pa att tappa hakan néar jag kom in med 16—17 fotbollsspelare. Spelarna
satt snallt kvar och lyssnade och tyckte det var riktigt trevligt. Nar vi gick
sade vi: Hor ni, forresten, vi har match pa I6rdag. Ni &r vdlkomna. Hela
férsamlingen kom dit.'4°
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Utbytet mellan fotbollsféreningen och kyrkan har utvecklats sedan dess, dér
exempelvis gudstjanster har férlagts hos fotbollsféreningen. "Det dir tycker jag
ir ett bra exempel pa att man inte far snda in i sin egen férening, utan maste hitta
nya samverkansformer”, menar en representant for foreningen.1>°

”Allas ratt att vara med” — en ambition

Attidrottens mal och princip om “allas ritt att vara med”'5! ir mer av en ambition
och att idrott fér alla maste nyanseras framkommer i flera samtal. En repre-
sentant for friidrotten diskuterar att det finns féreningar som arbetar mer med
virderingar dn andra féreningar:

Grundtanken hos varje forening ar att alla ska vara valkomna och att man
ska vara en idrott for alla och en férening for alla. Men jag tror att det
finns foreningar som jobbar mer aktivt med de fragorna &n vad kanske
andra gor.'?

En fotbollsrepresentant séiger att fotbollen dr 6ppen for alla till en viss alder:

| var férening &r vi 6ppna for alla, men bara upp till en viss niva eller upp
till en viss alder, upp till 13 ars alder. Vid 13 ars alder har vi en uttagning
med begrénsat antal platser.'s3

En variant pa mottot som ambition r att idrotten alltid kan na fler och alltid kan
utvecklas. En person fran friidrotten resonerar om att alla idrotter borde kunna
bli biittre: “Jag tror faktiskt att de flesta idrotterna skulle siga samma sak, att
vi kan alla bli bittre pa att inkludera barn och ungdomar i var verksamhet.”'5*
En annan representant tycker att de borde kunna géra mycket mer:

Jag tycker att vi kan gora mycket, mycket mer. Det ar ju verkligen en
nyckel, att finnas i hela landet, att finnas i stad och i landsbygd, att finnas
i olika omraden. Vi ar ju en av de stérsta idrotterna i landet och det skulle
kdnnas valdigt olyckligt om vi bara appellerar till en socioekonomisk
grupp eller en del av landet.'®®

Samtidigt som friidrotten har forutsittningarna for att vara tillgénglig for alla
anger en annan foretriddare att den dnda inte lyckas med att uppfylla malet och

ambitionen till fullo.'>°

Representanter anger vidare att det dr viktigt att foreningarna gor vad de kan
for att striva efter att uppfylla malet och ambitionen. I flera av dessa samtal lyfts
motsittningen mellan virderingar och kostnader fram.'®” En foretridare for
ridsporten séger att ”vi vill ju ga runt, men vi vill ocksa erbjuda ridning for sa
manga som mojligt”.1*® En annan person resonerar pa ett likartat vis:

150 Anders Bengtsson, fotboll/férbund.

151 RF, 20009.

152 Frida Hogstrand, friidrott/fé6rbund.

153 Amir Jakirlic, fotboll/férening.

154 Frida Hogstrand, friidrott/fé6rbund.

155 Stephan Hammar, friidrott/férbund.

156 Hillevi Thor, friidrott/férbund.

157 EvaSenderovitz, ridsport/férening, Gabriella Pernler, ridsport/forening.
158 Paulina Mannberg, ridsport/férening.
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Ja, men det ar val klart att jag skulle kunna tycka att man skulle kunna
gobra annu mera for att halla ner kostnaden. Men ja, sedan har ju den
ovriga kostnadsutvecklingen och varldslaget och allting gjort att det ar
mycket tuffare i dag.!>?

Ivissa foreningar gors riktade insatser for att uppfylla idrottens mal och princip
om 7allas ritt att vara med”.1*° T en friidrottsforening far de flesta medlemmar
betala hela kostnaden samtidigt som medlemmar fran utsatta omraden bara
behoéver betala medlemsavgiften.l! I en fotbollsférening anammas en hogre
’service’-niva utifran vad majoriteten har rad med parallellt med att resterande
medlemmar far en viss avgiftsbefrielse:

Om 95 % kan betala och vill ha den har servicenivan sa det ar battre att
vi ldgger det pa den nivan. Sedan far 5 % en avgiftsbefrielse eller delvis.
Om vi skulle Idgga nivan efter dem som inte har rad alls, da skulle vi inte
kunna ha ndgon verksamhet alls.'62

Representanter inom friidrotten anger att idrotten &r mer for vissa grupper i
samhillet dn andra.l®® “Jag skulle nog vilja siga att friidrott &r en medelklass-
idrott”, siger en person.’** En annan resonerar om krocken mellan situationen i
Sverige och de internationella aspekterna:

Friidrott &r pa manga satt en valdigt vit idrott for medelklassen, aven om
vi ér en internationell idrott. Det dé&r tycker jag &r lite ironiskt. | vara inter-
nationella masterskap &r det deltagare fran hela varlden, men hos oss har
viinte deltagare fran hela vérlden. Hela Sverige &r inte representerat.'®®

Slutligen finns det flera representanter som diskuterar hur mottot idrott for alla
i relation till kostnader fér barn och ungdomar 4r en mindre prioriterad fraga
pa férbundsnivan.6 ”Jag upplever inte att det ir en jittestor fraga nationellt
i forbundet”, siger en friidrottsrepresentant.'®” En anledning kan vara att det
finns en bild av att friidrotten har laga avgifter. ?Jag tror inte att kostnaden for att
utova friidrott dr sa hog, vilket innebir att det inte dr det storsta problemet.”'® En
annan anledning kan vara att férbund och féreningar har olika ansvarsomraden.
“Det nationella perspektivet dr ju att skapa forutséttningar for att féreningen ska
kunna utvecklas.”16°

Det &r inte Friidrottsférbundets ansvar att bestamma vad féreningarna
ska gora. Forbundet rekommenderar foreningarna att gora olika aktivi-

teter men det maste vara féreningarna sjélva som genomfér dem.'70

159 Kris Kringstad, ridsport/forening.

160 Per-Arne Sterner, fotboll/férbund.

161 Benjamin Aberg, friidrott/forening.

162 Per-Arne Sterner, fotboll /férbund.

163 Peter Dacke, friidrott/férening, Stephan Hammar, friidrott/forbund.
164 Peter Dacke, friidrott/férening.

165 Hillevi Thor, friidrott/forbund.

166 Johan Engberg, friidrott/férbund, Karin Lundgren, friidrott/férbund, Stephan Hammar, friidrott/férbund.
167 Johan Engberg, friidrott/férbund.

168 Karin Lundgren, friidrott/férbund.

169 Stephan Hammar, friidrott/forbund.

170 Karin Lundgren, friidrott/férbund.
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Ansvar tilldelas uppat

Det fjiirde 6vergripande resultatet éir att ansvar tilldelas uppat i intervjuerna
med representanter for bade férbund och foreningar. Manga nationella faktorer
och aktorer uppfattas ligga utanfor foreningarnas kontroll. Aven hir liggs delar
av ansvaret pa externa aktorer genom att utvecklingsforslag fokuserar pa vad
externa aktorer pa nationell niva kan och bér géra. En dimension av dessa resone-
mang kan kopplas till idrottens mal och princip om ”allas rétt att vara med” haller
pa att forlora sin stéllning for vissa. Argumentationen tyder pa att foretridare
for foreningar ar benigna att dverlata en del av det ekonomiska ansvaret for
barn- och ungdomsidrotten till hdgre instanser.

Nationella faktorer och aktorer bortom kontroll

Manga nationella faktorer och aktorer anses ligga utanfér féreningarnas direkta
kontroll. Representanter for bade fotbollen och ridsporten uttrycker en frustra-
tion 6ver 6kade allminna samhéllskostnader.l”! De betonar att yttre faktorer,
som de inte kan paverka, spelar en stor roll i deras ekonomiska utmaningar och
begrinsar deras handlingsutrymme.

En aterkommande faktor i intervjuerna ér inflationen i Sverige.'”? En person fran
ridsporten berittar om hur inflationen har paverkat priserna foér klubben och hur
rintorna pa banklanen har 6kat. ”Inflation och ridntor har gjort att vii dagsléiget
dr vildigt ekonomiskt utmanade.”?”® Dessvirre dr inte bidragen fran kommunen
inflationsjusterade, vilket séigs forvirra foreningens ekonomiska situation:

Det sista vi vill gora ar att oka avgifterna. Men har man inflation i den
storleksordning som vi har i dag, da har vi egentligen inget val. Vi har
darfor hojt avgifterna 16pande.'”4

Priser som dr utanfor foreningarnas kontroll inkluderar elpriser, priser for
transport och priser for material som foder till hiistar.'”> ”Det 4r svart for oss att
paverka vara foderpriser eller elpriser. Det ér inte vi som sitter dem”, séiger en
foretridare for ridsporten.t”® Inflation och priser drivs i sin tur uppat av inter-
nationella faktorer, som forindringar i klimatet. ”Vi kan se att det blir mer torka
och mer regn dn vad vi har haft tidigare.”*””

| var idrott har vi manga saker som gor att vi det &r svart att paverka
priserna. Vi har sa manga yttre omstandigheter. Du har géodningen som
blivit mycket dyrare, du har bréanslepriserna som blivit mycket dyrare, du
har fodret som har blivit mycket dyrare.'”®

171 Marcelo Soto, fotboll/férening, Lotta Hillbom, ridsport/férbund, Anders Carlén, fotboll/férening,
Gabriella Pernler, ridsport/férening, Kris Kringstad, ridsport/férening, Malin Johansson, ridsport/forening.

172 Vid tiden for genomférandet av intervjuerna (var och hgst 2024) var inflation och réintor pa vig ned efter
en tids hogre nivaer.

173 EvaSenderovitz, ridsport/férening.

174 Eva Senderovitz, ridsport/férening.

175 Ann Kjellser, ridsport/forening, Henrik Schélin, friidrott/férening.

176 Anna Reilly, ridsport/forbund.

177 Anna Reilly, ridsport/férbund.

178 Gabriella Pernler, ridsport/forening.
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Utvecklingsforslag for nationella externa aktorer

Delar av ansvaret férdelas uppat genom att de utvecklingsforslag som diskuteras
iintervjuerna till stor del fokuserar pa vad externa aktérer pa nationell niva kan
och bor gora. Det kan handla om att férbund och aktérer pa nationell niva bér
informera om foreningslivets betydelse, sprida kunskap och information samt
frimja dialog, skapa engagemang, verka fér mer och utvecklat stéd fran den
offentliga sektorn samt utfirda nationella direktiv.

Ett férslag pa hur kostnaderna for barn och ungdomar kan paverkas dr genom att
den nationella nivan bor informera mer om féreningslivets betydelse. ”De maste
hela tiden paminna om hur viktigt féreningslivet ir for Sverige i stort”, séger
representant for fotbollen.l”” Paverkan bér ske genom att paverka opinionen*s?
och genom ett “mycket, mycket tuffare paverkansarbete pa central niva”.!8! I det
arbetet dr ett forbund en mycket starkare rost dn en enskild férening, resonerar
en foretridare for ridsporten, och dir kan den nationella nivan hjilpa till att
driva fragor.182

Den nationella nivan har ocksa en roll i att frimja en dialog om foreningarnas
prissdttning, avgifter och idrottens utveckling.!®® Den nationella nivan borde
dven arbeta med en regelbunden uppféljning via arsrapporter och enkiter.!8
Ytterligare forslag till vad forbunden skulle kunna gora ir att erbjuda stod for
att ha anstélld personal i foreningarna och att skapa kampanjer for att frimja
det ideella engagemanget:'8°

Bade Riksidrottsforbundet och Friidrottsférbundet skulle kunna géra
mer kampanjer for att fordldrar ska vaga stélla upp som trénare. Att det
ocksa ska bli Igttare att utbilda trénare. Kanske lite kortare och snabbare
utbildningar? Fér da kan vi ha fler barn per traningsgrupp.'®

Ett ytterligare forslag pa hur kostnaderna fér barn och ungdomar kan paver-
kas dr genom att den nationella nivan bor verka for ett 6kat och utvecklat stod
fran det offentliga. Representanter for foreningarna skulle vilja se ett mycket
storre engagemang fran stat och regering.'®” En representant for ett forbund
vill att den nationella nivan verkar mer f6r att enskilda kommuner ska kunna
skapa forutsiittningar for fungerande anliggningar.'® Riksdag och regering
bor oka tilldelningen av resurser och medel till idrotten, anser en foretridare
for fotbollen:

Jag onskar verkligen att statsmakten hade mer intresse av att skjuta
till resurser till ungdomsidrotten. Sa jag tycker nog att det & mer en
regeringsfraga via Riksidrottsférbundet &n vad det ar en fraga for
Svenska fotbollférbundet.'®®

179 Carro Phalén, fotboll/distrikt.

180 Maria Eriksson, ridsport/forbund.

181 Patricia Daoud, fotboll/férening.

182 Cecilia Ohlausson, ridsport/forening.

183 Johan Engberg, friidrott/férbund.

184 Hillevi Thor, friidrott/forbund.

185 Mattias Fejes, fotboll/forening, Sofia Malm, friidrott/férening.
186 Sofia Malm, friidrott/férening.

187 UlfFriberg, friidrott/forening, Benjamin Aberg, friidrott/forening.
188 Stephan Hammar, friidrott/férbund.

189 Per-Arne Sterner, fotboll/férbund.
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Slutligen finns det 6nskemal om nationella direktiv for kostnaderna for barn och
ungdomar. ”Nagon form av styrning fran centralt hall f6r att halla kostnaderna
nere.”% Det skulle kunna vara ett mal att inom en viss tidsperiod kunna sinka
kostnaderna for foreningens medlemmar. Det skulle visserligen kréva nagon
form av stod, for det skulle inte ga att tvinga fram, menar en representant:

Vad det far kosta far man komma fram till utifran vad man tycker ar rimligt.
Men den styrningen finns inte. Det hade varit bra for att sékerstélla att
det blev liknande villkor.'®!

En representant for fotbollen anser att det dr orimligt att foreningarna ska bira
allt ansvar for kostnadsutvecklingen. Den nationella nivan skulle kunna agera
tydligare nér det giller att minimera skillnader i nivan pa medlemsavgift och
kraven som stélls pa medlemmarna utifran att féreningarna ska kunna vara
berittigade till bidrag och stod.*?

”Allas ratt att vara med” pa vag bort

I flera samtal diskuterar representanter aspekter pa malet och ambitionen som
skulle kunna tyda pa att idrott for alla ir pa vig att omférhandlas eller avvecklas.
En person fran ridsporten fragar om det dr ett rimligt mal:

Vivill att alla som vill ska fa majlighet. Vi brinner for att alla som vill skall fa
mojlighet inom en rimlig grans. Vi kan inte ge bort saker gratis. Vi maste
ju dndé ta betalt och ga runt.'®3

Andra menar att idrotten langt ifran ar oppen for alla.'** En representant for
ridsporten vill att den ska vara 6ppen for alla, men att ekonomiska och andra
forutsittningar forhindrar att malet realiseras:

Inom ridsporten slar man sig fér bréstet och sager att ridsporten &r 6ppen
for alla. Det &r sa jamstallt och jamlikt och alla far vara med. Men sa ar
det ju faktiskt inte.'®®

Inom friidrotten finns det akt6rer som prioriterar en framgangsrik och funger-
ande verksamhet framfor att idrotten ska vara 6ppen for alla:

Vi &r ju inte en social inrattning for att stotta ungdomar. Vi har en verk-
samhet for ungdomar som &r intresserade av idrott. Vi vill att det ska ga
jakligt bra. Vi vill uppna bra resultat och att det ska vara en gladje.'%®

En representant for ridsporten menar att idrottens virderingar och kostnader
ir sirkopplade fran varandra. Alla ska vara villkomna, men det handlar inte om
pengar:

190 Benjamin Aberg, friidrott/forening.

191 Benjamin Aberg, friidrott/forening.

192 Patricia Daoud, fotboll/férening.

193 Cecilia Ohlausson, ridsport/forening.

194 Malin Johansson, ridsport/férening, Maria Eriksson, ridsport/férbund.
195 Malin Johansson, ridsport/férening.

196 Peter Dacke, friidrott/férening.
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Vi har absolut vardegrunder som vi pratar valdigt mycket om i styrelsen
och som vi jobbar véldigt mycket med. Men det &r inget vi kopplar till
pengar och avgifter. Alla ska kénna sig vdalkomna och behandla varandra
med respekt. Jag ser inte det som ndgonting som &r kopplat till pengar,

utan mer till vardegrund.'®?

Slutligen finns det flera representanter som diskuterar hur idrott for alla &r pa
vig att forsvinna.’®® Det kan handla om att malet &r pa vig att bli mer av en
papperskonstruktion:

Idrotten har redan lamnat de har varderingarna, skulle jag vilja saga. Vi
har fortfarande en ambition att alla ska vara med, men ibland blir den
tyvérr bara pa papper. Vi ar valdigt duktiga i projekt att alla ska vara med
och alla &r lika. Men nér vi val ska fa ut det i verkstaden sa landar vi inte
riktigt d&r.'®®

Enligt en representant ir detta ett resultat av negativa trender som ir svara
att bryta.??® Foreningarna behover 6verleva genom att ta ut hogre kostnader
samtidigt som vissa dirmed inte har rad att delta. Inom fotbollen resonerar
nagra om vad detta kan innebira for framtiden.??! ”Jag tror att utvecklingen pa
sikt kommer bli sa att alla féreningar inte kan erbjuda allt och pa alla nivaer”,

sdger en person:202

Vi har inte tagit det ansvaret. Vi har ingen folkrorelse snart. Ingen kommer
att stélla upp. Né&r vara ledare inte langre ar gratis, vad hdander da? Da har
vi verkligen bara de som har rad och betalar till klubbar, dér det &r dyra
arvoden till ledare kvar.2%3

En representant for fotbollen undrar om féreningar som form for idrottandet och
i forlingningen idrottens gemensamma mal och ambitioner ér pa viig bort. En del
av resonemanget ror den tid och resurser som det kréver att driva en férening:

Arsmétet ska genomforas, protokoll for styrelsemdote ska rapporteras.
Man ska rapportera lokalt och man ska rapportera till Fotbollforbundet.
Det &r inte helt enkelt fér ndgon som inte varit med om det innan.2%4

Ett alternativ skulle kunna vara att ligga befintliga resurser pa att ha anstéllda
i stiillet och att bedriva verksamhet, resonerar representanten. "Jag ir helt
overtygad om att de pengarna som anvinds for att utveckla foreningen hade
kunnat anvindas pa ett annat sitt. Da tror jag att man hade haft mer aktivitet

och rérelse.”205

197 Eva Senderovitz, ridsport/férening.

198 Marcelo Soto, fotboll/forening, Patricia Daoud, fotboll/férening.

199 Patricia Daoud, fotboll/forening.

200 Frida Hogstrand, friidrott/forbund.

201 Carro Phalén, fotboll/distrikt, Richard Morero, fotboll/distrikt, Marcelo Soto, fotboll/férening.
202 Carro Phalén, fotboll/distrikt.

203 Patricia Daoud, fotboll/forening.

204 Richard Morero, fotboll/distrikt.

205 Richard Morero, fotboll/distrikt.
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Vissa fornekar ansvar

Ett femte 6vergripande resultat ir att representanter anger att férbund och
foreningar gor ganska lite for att paverka kostnadsutvecklingen for barns och
ungdomars idrottsutévande. Forutom att detta ir ett intressant resultat i sig i
relation till kostnadsutvecklingen inom barn- och ungdomsidrotten, kan det
ocksa ses som ytterligare en strategi for att undvika ansvar. I stillet for att tilldela
ansvar nedat, at sidan eller uppat, undviks ansvar genom att férneka att proble-
matiken géller eller ir tillrdckligt relevant.

For vissa ir kostnadsutvecklingen inte en betydelsefull fraga eller nagot som
foreningen har arbetat med.?’¢ Andra, framfor allt inom friidrotten, upplever
attidrotten i grunden ir tillgdnglig, enkel och billig och att det &r darfér som de
inte arbetar aktivt med kostnaderna for barn och ungdomar:

Jag skulle inte saga att vi har aktivt arbetat med kostnaderna sarskilt
mycket. Vi har en sjélvbild av att vara en billig idrott. Det &r ett mantra
som finns inom friidrotten, att vi ar ju en valdigt tillganglig, enkel och
billig idrott.2%”

Enligt en annan foretridare finns det andra trésklar som paverkar barns och
ungdomars idrottande i hogre grad dn kostnaderna:

Vi jobbar ganska lite med kostnadsproblematiken. Det har nog sin
forklaring i att vi upplever att vi ar en billig idrott och att kostnaden ar
en ganska marginell troskel. Det finns andra trosklar som &r storre an
kostnaderna. Jag upplever inte att det ar kostnaderna som ar troskeln
till att vi inte har natt andra malgrupper.2°8

Personen anger vidare att idrotten saknar arvoderade triinare och att behoven
av utrustning, material och klidder dr begriansade. Sammantaget gor detta att
avgifter upplevs vara mattfulla och att det déirfor arbetas relativt marginellt med
kostnadsutvecklingen.

206 Per-Arne Sterner, fotboll/forbund, Bernt Andersson, friidrott/férbund, Hillevi Thor, friidrott/férbund,
Stefan Olsson, friidrott/forebund.

207 Hillevi Thor, friidrott/férbund.

208 Stefan Olsson, friidrott/forbund.
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Ansvarstagandets del
| idrottens prislapp

Utvecklingen inom barn- och ungdomsidrotten kan tolkas som att kostnaderna
tillats 6ka pa grund av att ansvaret delvis liggs pa externa aktdrer och faktorer.
Detta ansvar fordelas inte bara uppat till hégre instanser, utan dven nedat till
familjer och sidledes till andra organisationer. Denna ansvarsférdelning priglar
savil synsitt och viarderingar som det praktiska arbetet och féreslagna 16s-
ningar kring kostnadsfragan. Om foreningar och forbund inte tar sitt ansvar for
kostnadsutvecklingen riskerar kostnaderna att 6verforas till barn och ungdomar.
Detta kan i sin tur leda till att idrotten blir mindre tillginglig for vissa grupper
och dirmed undergriver idrottens mal och princip om ”allas rétt att vara med.”

Ansvarstilldelningens del
i stigande kostnader

Utifran den empiriska undersékningen finns det skil att séiga att tilldelningen
av ansvar delvis skulle kunna férklara de stigande kostnaderna inom forenings-
idrotten. Intervjuer med representanter for féoreningsidrotterna belyser hur de
resonerar kring faktorer bade inom och utanfér deras kontroll som paverkar
kostnaderna for barn och ungdomar att delta i idrott. Hur dessa representanter
navigerar spinningsfiltet mellan kontrollerbara och okontrollerbara kostnader,
samt hur de tar och tilldelar ansvar for kostnadsutvecklingen, dr centralt. Brist
pa eget ansvarstagande kan leda till 6kade kostnader fér barn och ungdomar.
Rapporten avslojar ett komplext monster av ansvarsfordelning och attityder
kring kostnaderna f6r ungdomars idrottsutévande i foreningar, dér det ir sérskilt
anmirkningsvirt att representanter for forbund och féreningar tonar ned proble-
matiken. Resultaten pekar pa en situation dir ansvaret for barns och ungdomars
idrottskostnader ir otydligt, och dér atgirder for att hantera kostnadsutveck-
lingen ofta ldggs pa aktorer utan direkt kontroll 6ver kostnaderna.

Ansvaret spads ut snarare an koncentreras

Aven om representanter fér foreningar och forbund tar ett visst eget ansvar,
finns det en tendens att forskjuta det ekonomiska ansvaret nedat, at sidan och
uppat i organisationsstrukturen. Detta leder till att ansvaret for kostnadsut-
vecklingen for barn och ungdomar spids ut snarare dn koncentreras. Ansvaret
sprids nedat genom att féreningar dverlater det pa fordldrar och medlemmar via
information och valbarhet samt genom att vissa grupper, som ideella, trinare,
fordldrar och ungdomar, anses vara svarare att paverka. Forbunden delegerar
ocksa ekonomiskt ansvar till foreningarna genom att hjilpa dem séka bidrag och
stdd, anordna utbildningar, sprida information och visa pa goda exempel. At sidan
sprids ansvaret nir féreningar pekar pa lokala kostnader och aktérer som ligger
utanfor deras kontroll, fokuserar pa den egna ekonomin och tillfalliga 16sningar
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snarare in fasta kostnader for barn och ungdomar samt nir de tjinar pengar pa
varandra. Manga atgirdsforslag handlar om vad externa aktorer pa lokal niva
kan gora. Idrottens mal och princip om ”allas riitt att vara med” framhalls i dessa
sammanhang mer som en ambition dn som en realitet. Slutligen sprids ansvaret
uppat genom att nationella faktorer och aktorer anses ligga utanfor férening-
arnas kontroll, med utvecklingsforslag som frimst fokuserar pa vad externa
aktorer pa nationell niva kan bidra med. En dimension av dessa resonemang kan
kopplas till att idrottens mal och princip om “allas riitt att vara med” haller pa
att forlora sin stéllning for vissa representanter.

Kostnader overfors till barn och ungdomar

Rapporten lyfter slutligen fram hur kostnader inom foreningsidrotten i allt hogre
grad verkar 6verforas till barn och ungdomar. Detta kan skapa en ekonomisk
borda for deras familjer. Forildrar forviintas inte bara betala de regelbundna
medlemsavgifterna, utan ocksa ta stéllning till och ticka extra kostnader som
uppstar. Dessa kan inkludera avgifter fér utrustning, resor och deltagande i
tavlingar. Dessutom uppmanas fordldrar ofta att bidra till féreningens ekonomi
genom att delta i forsiljningsaktiviteter eller genom att ge frivilliga bidrag. Denna
overforing av kostnader riskerar att skapa en barridr for deltagande, sirskilt for
familjer med begrinsade ekonomiska resurser.

Likheter och skillnader mellan
de tre idrotterna

Denna studie undersoker kostnadsutvecklingen inom tre idrottsgrenar: fotboll,
ridsport och friidrott. Fotbollen, en lagidrott med betydande kostnadsokningar,
kontrasteras mot ridsporten som individuell idrott med mindre ekonomiska
foriandringar och friidrottens tendens till minskande utgifter. Ett gemensamt
monster ir att representanter fran alla tre idrotterna tar ett visst eget ansvar
for att begrinsa kostnaderna. Dock finns det en tydlig tendens att forskjuta det
ekonomiska ansvaret i olika riktningar inom organisationsstrukturen — nedat
mot utovare och férdldrar, at sidan mot andra aktorer, och uppat mot hogre
instanser. Intressant nog verkar distinktionen mellan lag- och individuell idrott
ha en begrinsad inverkan pa ansvarstagandet for kostnadsutvecklingen. Trots
dessa likheter framtriader ocksa nagra skillnader: ridsportens aktiva arbete med
foreningsekonomi, fotbollens paverkan av internationella och nationella trender
samt friidrottens sjilvbild som en ekonomiskt tillgédnglig idrott.

Vad kan goras for att utoka ansvaret?

Rapporten belyser behovet av att féreningar och férbund tar ett tydligare
ansvar for kostnadsutvecklingen inom barn- och ungdomsidrotten. Vad kan
goras for att utoka ansvaret hos forbund och féreningar? En forsta rekommen-
dation skulle kunna hiamtas fran litteraturen om organisationer och ansvar.2%°
Rekommendationen skulle kunna formuleras som att ga fran ett retroaktivt till
ett prospektivt ansvarstagande. Att ga fran ett retroaktivt till ett prospektivt
ansvarstagande skulle kunna innebira att foreningar och férbund intar en mer

209 Hart, 1968; Cane, 2002; Bexell, 2005.
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proaktiv instillning till kostnadsutvecklingen. Detta kan leda till att organis-
ationer och aktorer inte bara reagerar pa kostnadsutvecklingen, utifran vem
eller vilka som har orsakat kostnaderna, utan ocksa aktivt arbetar for att fore-
bygga kostnader som paverkar barns och ungdomars mojligheter till att idrotta i
férening. Genom att friimja dialog mellan foreningar — och mellan féreningar och
forbund med formaga att ta ansvar - skulle de gemensamt kunna skapa en kultur,
tydligare ansvarsfordelning och uppmuntran av olika aktorers engagemang kring
kostnadsutvecklingen.

Ytterligare rekommendationer kan himtas fran en bok om organisationer och
ansvar.?!? I boken lyfter forfattarna fram ett antal rekommendationer for ett
utokat ansvarstagande i organisationer.?!! En av dessa rekommendationer inklu-
derar att ga fran ett begrinsat ansvar till ett utokat ansvar i tid och rum. Att
ga fran ett begrinsat ansvar till ett utdkat ansvar i tid och rum skulle kunna
innebira att foreningar och forbund borjar tinka mer langsiktigt i sina beslut
och handlingar, bade geografiskt och tidsmissigt. Detta skifte kan leda till att de
inte bara fokuserar pa omedelbara resultat, fér den egna féreningen och idrotten,
utan ocksa pa konsekvenser for savil samhélle som framtida grupper av barn
och ungdomar. Dessutom skulle detta perspektiv kunna uppmuntra samarbete
over forenings- och idrottsgrinser savil som mellan den offentliga, privata och
ideella sektorn.

Forslag pa uppfoljande studier

Undersokningens resultat och analys utgor en solid grund for vidare diskussioner
och uppféljande studier om ansvaret fér kostnadsutvecklingen inom férenings-
idrotten. Ett forsta forslag dr att utga fran studiens begréinsningar och under-
soka om resultaten kan generaliseras till enskilda foreningar, specifika idrotter
eller féreningsidrotten i allménhet. Detta skulle ge en djupare forstaelse for hur
representativa resultaten ir. Ett andra forslag dr att analysera foreningarnas och
forbundens ekonomi mellan 2009 och 2023. Genom att granska arsredovisningar
kan denna studie kompletteras med data om intékter, kostnader och tillgdngar
over tid, vilket kan relateras till fordndringar i medlems- och triningsavgifter.
Detta skulle ge insikt i ekonomiska trender och deras paverkan pa kostnads-
utvecklingen. Ett tredje forslag dr att unders6ka om de observerade kostnads-
okningarna ocksa forekommer inom andra delar av det svenska civilsamhillet.
Det skulle vara virdefullt att forsta om 6kade deltagarkostnader ar unika for
idrotten eller om de speglar bredare forindringar inom det svenska forenings-
livet. Dessa forslag syftar till att ge en mer omfattande bild av kostnadsutveck-
lingen och dess konsekvenser, vilket skulle kunna bidra till mer informerade
beslut och strategier framéver.

210 Jensen & Sandstrém, 2012.
211 Jensen & Sandstrom, 2012.
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Appendix:
Intervjupersoner

Namn Idrott Kén Niva Roll

Aleks Muratyan Fotboll Man Forening Ideell

Amir Jakirlic Fotboll Man Foérening Anstalld

Anders Bengtsson Fotboll Man Férbund Ideell

Anders Carlén Fotboll Man Forening Ideell

Ann Kjellser Ridsport Kvinna Forening Styrelseledamot
Anna Reilly Ridsport Kvinna Forbund Anstalld

Anna Samuelsson Ridsport Kvinna Férening Styrelseledamot
Benjamin Aberg Friidrott Man Férening Styrelseledamot
Berndt Andersson Friidrott Man Forbund Styrelseledamot
Carro Phalén Fotboll Kvinna Distrikt Anstalld

Cecilia Ohlausson Ridsport Kvinna Foérening Styrelseledamot
Eva Senderovitz Ridsport Kvinna Forening Styrelseledamot
Frida Hogstrand Friidrott Kvinna Férbund Anstélld
Gabriella Pernler Ridsport Kvinna Forening Anstalld

Henrik Scholin Friidrott Man Férening Anstalld

Hillevi Thor Friidrott Kvinna Férbund Anstalld

Johan Engberg Friidrott Man Forbund Styrelseledamot
Karin Lundgren Friidrott Kvinna Forbund Styrelseledamot
Kris Kringstad Ridsport Kvinna Foérening Anstalld
Kristoffer Hjelm Fotboll Man Forening Styrelseledamot
Lotta Hillbom Ridsport Kvinna Forbund Anstalld

Malin Johansson Ridsport Kvinna Forening Anstalld
Marcelo Soto Fotboll Man Forening Anstalld

Maria Eriksson Ridsport Kvinna Foérbund Styrelseledamot
Markku Séderberg Ridsport Man Foérbund Anstalld
Mathias Jonsson Fotboll Man Forening Anstalld

Mattias Fejes Fotboll Man Foérening Styrelseledamot
Mimmi Wange Fotboll Kvinna Forening Styrelseledamot
Patricia Daoud Fotboll Kvinna Foérening Anstalld

Paulina Mannberg Ridsport Kvinna Forening Anstalld
Per-Arne Sterner Fotboll Man Forbund Styrelseledamot
Peter Dacke Friidrott Man Férening Styrelseledamot
Richard Morero Fotboll Man Distrikt Anstalld

Sofia Malm Friidrott Kvinna Forening Anstalld

Stefan Olsson Friidrott Man Férbund Anstalld
Stephan Hammar Friidrott Man Férbund Styrelseledamot
Ulf Friberg Friidrott Man Foérening Anstalld
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